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Stellungnahme der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft, Landesbezirk Hessen, fiir die Anhorung des
Hauptausschusses des Hessischen Landtags am 10. Juni 2015 zu den Antrdgen der Fraktion der SPD und
der Fraktionen von CDU und Biindnis 90/Die Griinen, betreffend die Printmedien in Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fir die Einladung zur Anhoérung und die Mdglichkeit zur Abgabe einer
Stellungnahme. Da die beiden vorliegenden Antrage im Wesentlichen auf die Lage bei den
hessischen Tageszeitungen abzielen, werden auch wir uns auf dieses Segment der Print-
medien konzentrieren.

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft begriift die Anhérung des Hauptausschusses zur
Lage der Printmedien in Hessen. Unsere Berufsgruppe Deutsche Journalistinnen- und Jour-
nalisten-Union (dju) hatte bereits bei den Anhorungen zu Novellierungen des Hessischen
Pressegesetzes vorgeschlagen, wegen der zunehmenden Pressekonzentration das Thema im
Landtag zur Sprache zu bringen. die dju pladierte wegen der groRen Bedeutung, die Medien
in unserer Demokratie zukommt, auch fiir eine intensivere Beschaftigung mit Aufgaben und
Pflichten der Presse, insbesondere auch mit der Bedeutung von Online-Produkten.

Die Entwicklungen der letzten Monate haben die Dringlichkeit des Anliegens nochmals deut-
lich gemacht. Traditionsreiche Verlage wechseln den Besitzer, Zeitungstitel werden einge-
stellt oder verkauft. Drei dominierenden Verlagsgruppen (lppen, VRM, Societat/FAZ) stehen
nur noch wenige eigenstandige Zeitungsverlage gegentiiber. Die Ippen-Gruppe mit dem Ver-
leger Dr. Dirk Ippen an der Spitze gilt als einer der groRten Zeitungsverlage bundesweit mit
zahlreichen Blattern u.a. auch in Nordrhein-Westfalen und Bayern. Nordlich von Marburg
und Fulda hat die Ippen-Gruppe faktisch ein nordhessisches Monopol bei den Regional- und
Lokalzeitungen. Die Verlagsgruppe Rhein-Main (VRM) mit Stammesitz in Mainz dominiert den
hessischen Zeitungsmarkt in Siidhessen und in weiten Teilen Mittelhessens. Die Socie-
tat/FAZ-Gruppe hat seit der Ubernahme der ,Frankfurter Rundschau” den Markt der Abo-
Zeitungen in Frankfurt nahezu komplett besetzt.

Die seit 2003 in Hessen aktive Madsack-Gruppe aus Hannover hat sich 2015 hingegen nahe-
zu komplett aus Hessen zurlickgezogen. Zeitungen in Nord- und Mittelhessen wurden ver-
kauft, weil man offenbar keine Zukunftsperspektiven mehr fiir eine weitere Expansion in
Hessen sah. Eine Beteiligung in Hessen halt Madsack nur noch in Gelnhausen bei der
,Gelnhauser Neuen Zeitung”.

Die nachstehende Grafik zeigt die in den letzten Jahren und Monaten entstandene Auftei-
lung des hessischen Zeitungsmarktes mit Stand Mai 2015:
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Im folgenden werden wir zunachst die konkrete Situation in Nord- und Slidhessen sowie in
Frankfurt aus unserer Sicht darstellen und danach die uns vorliegenden Antrage der Regie-
rungsfraktionen sowie der SPD bewerten und weitere MalRnahmen vorschlagen.

1. Die Situation in Nordhessen

In Nordhessen kann spatestens seit dem Frithjahr 2015 von Pressevielfalt schon nicht mehr
die Rede sein. Die ,Waldeckische Landeszeitung” in Korbach und die ,Frankenberger
Zeitung” aus dem Bing-Verlag, der seit 2003 zu 100 Prozent zur Verlagsgruppe Madsack
gehorte, wurden im Januar an die Medien Beteiligungsgesellschaft (MBG) in Bad Hersfeld
verkauft. Die MBG mit ihrem Geschaftsfiihrer Daniel Schoningh halt bereits Beteiligungen an
einer ganzen Reihe von Medienbetrieben in Nord- und Osthessen, unter anderem an der
»Werra-Rundschau” in Eschwege und an der , Hersfelder Zeitung” sowie an mehreren Anzei-
genblattern. Daniel Schéningh ist ein Neffe des Zeitungsverlegers Dr. Dirk Ippen, der in Hes-
sen die Hessische/Niedersichsische Allgemeine (HNA) und die Offenbach Post verlegt®. Die
HNA wiederum ist an der MBG beteiligt und stand bisher mit eigenen Lokalausgaben
(,Waldeckische Allgemeine” und ,Frankenberger Allgemeine®) mit der ,Waldeckischen
Landeszeitung” und der , Frankenberger Zeitung” im publizistischen Wettbewerb. In Korbach
und in Frankenberg unterhielt die HNA Lokalredaktionen und Geschaftsstellen. Die HNA
wurde 2002 von Dr. Ippen erworben; es war der Auftakt einer Welle von Zeitungsauf- und -
verkdufen in Hessen.

Bereits wenige Wochen nach dem Rickzug der Verlagsgruppe Madsack wurde Ende Marz
die HNA-Ausgabe "Waldeckische Allgemeine", eingestellt. Dabei gingen 20 Arbeitsplatze
verloren. Wenig spater wurde bekannt, dass auch die "Frankenberger Zeitung" geschlossen
wird. Von den rund 80 Beschaftigten des Verlags werden rund 40 ihren Arbeitsplatz durch
Kindigung verlieren. Betroffen von den Pldanen sind Verlagsangestellte und Redakteurinnen
und Redakteure. Offenbar hat die Ippen-Gruppe keine Notwendigkeit mehr gesehen, in der
Region Waldeck-Frankenberg wenigstens ein Minimum an Zeitungsvielfalt zu erhalten. Von
den bisher jeweils zwei miteinander im Wettbewerb stehenden Zeitungen wurde die jeweils
kleinere einfach vom Markt genommen.

Die nunmehr in Nordhessen und Teilen Osthessens tonangebende HNA gehdort Dr. Dirk
Ippen. Sie liefert bereits jetzt bzw. zukiinftig den Mantelteil fir die Zeitungen der MBG, also
die "Hersfelder Zeitung" und die "Werra-Rundschau" sowie fiir die ,Waldeckische Landes-
zeitung”.

1 Auch wenn es sich bei den verschiedenen Verlagen und Vertriebsgesellschaften der Ippen-Gruppe formal
um voneinander unabhangige Unternehmen handelt, weisen wir darauf hin, dass auch in der
Zeitungsforschung die Zeitungen von Dr. Ippen und seinem Neffen Daniel Schoningh zumindest anteilig der
,Verlagsgruppe Ippen” zugerechnet werden. Siehe ,,Media Perspektiven — Daten zur Mediensituation in
Deutschland 2014, Seite 51, Frankfurt am Main 2014.
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Der lppen-Gruppe gehort auBerdem seit 2005 komplett die in Offenbach erscheinende
,Offenbach Post“, die ihrerseits angekiindigt hat, kiinftig den Mantel fir den ,Hanauer
Anzeiger” zu liefern.

2. Die Situation in Siidhessen

Die zweite gravierende Verdanderung in der hessischen Presselandschaft vollzog sich eben-
falls im Friihjahr 2015 in Stdhessen. Nach der Verstandigung lber ein Sanierungskonzept
und dem Abschluss von Interessenausgleich und Sozialplan sowie im Dezember 2014 ausge-
sprochenen rund 180 Kiindigungen gab die Geschaftsfliihrung der Darmstadter Echo Medien
am 2. Februar 2015 bei einer Mitarbeiterversammlung bekannt, dass das gesamte Medien-
haus des ,Darmstadter Echo” verkauft werden solle. Und zwar an die Verlagsgruppe Rhein-
Main (VRM), die an ihrem Stammsitz in Mainz in Rheinland-Pfalz die , Allgemeine Zeitung“
verlegt. Die VRM ist aber auch in Hessen aktiv, seit vielen Jahren gibt sie die beiden Wies-
badener Tageszeitungen Kurier und Tagblatt, die ,Mainspitze” (Risselsheim), die
»,Lampertheimer Zeitung” und die , Birstadter Zeitung” heraus. Darliber hinaus ist die VRM
nach einem ersten Einstieg im Jahr 2003 seit 2014 alleiniger Verleger von GielRener Anzeiger,
Gelnhduser Tageblatt, Kreis-Anzeiger, Lauterbacher Anzeiger, Oberhessischer Zeitung und
Usinger Anzeiger.

Die VRM wird nach dem Vollzug des Kaufs des Echo-Verlags, dem das Kartellamt noch
zustimmen muss, zu einem der wichtigsten Medienkonzerne in Hessen und dominiert dann
den Tageszeitungsmarkt in weiten Teilen Stid- und Mittelhessens.

Die VRM setzte sich beim Echo gegen den Hannoveraner Madsack-Konzern durch, der
ebenfalls ein Angebot fir den Kauf des Darmstadter Verlagshauses abgegeben haben soll.
Dass Madsack in Stidhessen nicht zum Zuge kam, war wohl mal3geblich fir die Entscheidung
des Konzerns, seine Zeitungstitel in Nordhessen und Mittelhessen (der Minderheitsanteil
von 49% an der ,Oberhessischen Presse” in Marburg ging zurlick an den Altverleger Hitze-
roth) zu verkaufen.

3. Die Situation in Frankfurt am Main

In Frankfurt am Main, wo immerhin mehr als zehn Prozent der hessischen Bevélkerung
wohnen, dominiert seit dem Aufkauf der damals insolventen ,Frankfurter Rundschau” im
Jahr 2013 die Societat/FAZ-Gruppe den Zeitungsmarkt. An der neugegriindeten "Frankfurter
Rundschau GmbH", halt die Frankfurter Societat 55 Prozent und die Frankfurter Allgemeine
Zeitung 35 Prozent. Beide Unternehmen gehoren zur Fazit-Stiftung. Die restlichen zehn Pro-
zent der Anteile bleiben - wie bisher - bei der Karl-Gerold-Stiftung. Die drei von der Socie-
tat/FAZ-Gruppe herausgegebenen Tageszeitungen (FAZ/Rhein-Main-Zeitung, Frankfurter
Neue Presse und Frankfurter Rundschau) arbeiten bis dato redaktionell unabhangig von-
einander. Nach der Zusammenlegung des Vertriebs und der Anzeigenabteilung soll es aber
auch Uberlegungen geben, wie im Bereich der Regionalberichterstattung ,Synergieeffekte”
erzielt werden konnen. Dies wiirde zu einem Verlust von Pressevielfalt in der gesamten
Rhein-Main-Region fiihren.
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Der Vollstandigkeit halber ist daran zu erinnern, dass es in den letzten Jahren noch weitere
Veranderungen auf dem hessischen Zeitungsmarkt gegeben hat.

4. Weitere Veranderungen

Der Verlag des Hanauer Anzeiger hat im Friihjahr 2015 die Rechte fiir die Herausgabe der
Zeitungen "Maintal Tagesanzeiger", "Der Bergen-Enkheimer" und "Fechenheimer Anzeiger"
mitsamt dem vorhandenen Abonnentenstamm erworben. Von den insgesamt zwolf Beschaf-
tigten sind nur finf vom Hanauer Anzeiger lGbernommen worden, den anderen wurde
gekindigt. Auch die Gesellschafteranteile des Maintal Tagesanzeigers sollen offenbar kom-
plett vom Verleger des Hanauer Anzeigers Gibernommen worden sein.

Die Zeitungsgruppe Lahn-Dill ("Wetzlarer Neue Zeitung”) stellte 2010 ihre Lokalausgabe
»Marburger Neue Zeitung” ein. Die Lokalausgabe war 1997 als Reaktion auf "grenziiber-
schreitende" Aktivitaiten der Oberhessischen Presse auf dem Gebiet der Zeitungsgruppe
Lahn-Dill gestartet worden. Redaktionen der Marburger Neuen Zeitung in Marburg und
Stadtallendorf wurden geschlossen.

2013 entschied die Dogan-Mediengruppe, die Europa-Redaktion der tirkischen Zeitung
"Hirriyet" in Mérfelden-Walldorf zu schlieRen. Uber 50 Arbeitsplitze gingen bei der tiir-
kischsprachigen Tageszeitung verloren. Ver.di hat seinerzeit bedauert, dass damit gerade
jungere Leser mit tlirkischem Hintergrund kein Angebot einer Berichterstattung aus deutsch-
turkischer Sicht mehr erhalten.

Nicht zu unterschitzen ist im Ubrigen auch die Bedeutung der zahlreichen Anzeigenblitter,
die Uberwiegend von den Zeitungsverlagen herausgegeben werden und in erster Linie dazu
dienen, die lokalen Anzeigenmarkte zu dominieren und damit auch die im eigenen Haus
erscheinenden Tageszeitungen zu stabilisieren. Auch auf dem Markt der Anzeigenblatter hat
es gravierende Verdanderungen gegeben. Zu nennen ist hier exemplarisch die Einstellung des
traditionsreichen Blattes ,,Blitz-Tip“ im Jahr 2012.

5. Auswirkungen auf die Arbeitsbedinqungen der Redakteurinnen und Redakteure

Die strukturellen Veranderungen bei den Printmedien wirken sich auch auf die Arbeit und
die Arbeitsbedingungen der Redakteurinnen und Redakteure aus. Personalabbau und Ein-
sparungen bei den zunehmend rein unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten gefiihr-
ten Verlagsunternehmen gehen zu Lasten der Qualitat journalistischer Arbeit.

Hinzu kommt die Degradierung der Journalistinnen und Journalisten, z.B. durch Auslagerung,
Beschaftigung in Leiharbeit oder durch Werkvertragskonstruktionen z.B. bei der , Frankfurter
Rundschau”, untertarifliche Bezahlung und die Ubertragung von immer mehr technischen
Aufgaben als Folge der Digitalisierung der Produktion.

Freie Journalistinnen und Journalisten sind von dieser negativen Entwicklung besonders
stark betroffen. Sie erhalten bei den meisten Zeitungen Honorare, die nicht existenzsichernd
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sind und vielen Fallen seit Jahren stagnieren oder sogar sinken. Kein einziger hessischer Zei-
tungsverlag hat sich bisher bereit erklart, die zwischen dem Bundesverband der Zeitungs-
verleger und den Journalistengewerkschaften  ausgehandelten  gemeinsamen
Verglitungsregeungen anzuwenden. Diese Regelungen gem. § 32 und § 36 Urheberrechts-
gesetz sollen sicherstellen, dass die Urheber eine angemessene Vergiitung erhalten. Die
meisten hessischen Zeitungsverlage zahlen ihren hauptberuflich tatigen freien Mitarbeitern
nur einen Bruchteil der Honorare, die als angemessen zu betrachten sind.

Mit wenigen Ausnahmen haben die meisten hessischen Tageszeitungen sich der Regulierung
der Arbeitsbedingungen durch den Flachentarifvertrag entzogen. Sie machen von der Mog-
lichkeit Gebrauch, beim Hessischen Verlegerverband in eine Mitgliedschaft ohne Tarifbin-
dung zu wechseln oder ganz aus dem Verband auszuscheiden. Allen voran haben die beiden
dominierenden Zeitungsgruppen lppen und VRM des Ausstieg aus den Tarifvertragen
vollzogen.

Leidtragende dieser Entwicklung sind insbesondere die Nachwuchsjournalisten, die mit
deutlichen Gehaltsabschlagen rechnen miissen. Nur in wenigen Fallen hatten Redakteurin-
nen und Redakteure die Kraft, sich dieser Entwicklung entgegen zu stellen und den Erhalt
der Tarifbindung zu erkampfen.

Es besteht die Gefahr, dass durch die Abwertung des Redakteursberufs die Rekrutierung von
qualifiziertem journalistischem Nachwuchs schwieriger wird.

Der Ausstieg der Zeitungsverlage aus den Tarifvertragen bedeutet auch, dass der 1990 erst-
mals abgeschlossene Ausbildungstarifvertrag fir die Volontarinnen und Volontdre nicht
mehr zwingend zur Anwendung kommt. Damit sind die bisher festgelegten Standards fiir die
Ausbildung von Journalistinnen und Journalisten an Tageszeitungen in Gefahr. Wahrend bis-
her eine breite Ausbildung im Vordergrund stand, die auch einen Wechsel zu anderen
Medien ermoglichen sollte, zeichnet sich bereits ab, dass zunehmend nur noch auf verlags-
spezifische Bedlirfnisse hin ausgebildet wird.

Auch die notwendige Fortentwicklung dieses Tarifvertrags unter Berlicksichtigung neuer
Anforderungen wie z.B. der Tatigkeit fir Online-Medien der Zeitungshduser ist in Hessen
nicht mehr moglich.

Leidtragende der Tarifflucht sind auch, dies sei der Vollstandigkeit halber mitgeteilt, in vielen
Verlagen die kaufmannischen und technischen Angestellten sowie die Beschaftigten vieler
Zeitungsdruckereien.



=

6. Bewertunqg der Antrage von CDU und Biindnis 90/Die Griinen sowie der SPD

Die geschilderten Entwicklungen geben Anlass zu groBer Sorge. Die Vereinte Dienst-
leistungsgewerkschaft stimmt deshalb der im Antrag von CDU und Bindnis 90/Die Griinen
geduBerten Einschatzung zu, die Zusammenlegung und SchlieBung von Redaktionen zeigten
»einen beunruhigenden Trend, der fir die demokratische Meinungs- und Willensbildung in
Hessen nicht forderlich ist.” Auf unsere Zustimmung trifft auch die Feststellung, Qualitats-
journalismus brauche eine Zukunftsperspektive, ,die auch auf lokaler Ebene gesichert
werden muss.”

Wir halten allerdings die Schlussfolgerungen, die CDU und Biindnis 90/Die Griinen aus ihren
Feststellungen ziehen, nicht fir ausreichend. Die Vermittlung von Medienkompetenz an
Schulen und die Anregung an Auszubildende zu regelmalRigem Zeitungslesen kénnen allen-
falls ergdnzende MalRnahmen sein. Die strukturellen Probleme sind so nicht zu l6sen. Insbe-
sondere bleibt offen, wie die lokale Berichterstattung gesichert werden soll. Die Lokal-
redaktionen der Zeitungen sind bisher nicht zu ersetzen. Jede SchlieBung hinterldsst eine
groRRe Liicke. Niemand sonst in der Flache ist derzeit in der Lage, die lokalen und regionalen
Themen professionell und dauerhaft im Blick zu behalten und journalistisch zu bearbeiten.
Davon profitieren im Ubrigen auch die tiberregionalen Medien, insbesondere Hérfunk und
Fernsehen, die oft erst nach Veroffentlichungen in den Lokalteilen der Zeitungen in die
Berichterstattung einsteigen.

Die Ausbildung fiir die lokale Berichterstattung ist eine klassische Domane der Regional-
zeitungen, nicht der Hochschulen. Deshalb sollte auch der Beitrag, den It. Antrag von CDU
und Blndnis 90/Die Griinen die Hochschulen bei der Ausbildung von Journalisten leisten, in
dieser Hinsicht nicht zu hoch eingeschatzt werden.

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft teilt die Einschatzung der SPD, dass guter Journa-
lismus eine gesellschaftliche Aufgabe sei, die auch offentlich gefordert werden miisse. Der
Vorschlag zur Einrichtung einer ,Hessischen Stiftung zur Foérderung von gutem Journalismus”
sollte deshalb sorgfiltig gepriift werden. Wir halten es allerdings fiir Gberlegenswert, dass
die Stiftung tiber die Forderung von Angeboten der Aus- und Weiterbildung von Journalistin-
nen und Journalisten hinaus selbst als staatsferner und von wirtschaftlichen Interessen
unabhangiger Trager von Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen agiert.

Insbesondere fiir junge Menschen ist es von enormer Bedeutung, dass es gerade im Online-
Bereich Qualitatsstandards gibt, die es den Jugendlichen und jungen Erwachsenen ermdg-
lichen, sich als miindige und kritische Birgerinnen und Biirger zu entwickeln. Qualitats-
standards lassen sich aber nur dann realisieren, wenn die Medienmacher ausreichend quali-
fiziert sind.

Die Forderung der SPD nach ,Forderung digitaler Publikationsstrukturen fiir lokale und
regionale journalistische Angebote” halten wir fir grundsatzlich richtig. Es gibt in Hessen
inzwischen einige Versuche, solche Angebote zu machen, beispielhaft sei hier ,,Der neue
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Landbote” http://landbote.info genannt, der in der Region Wetterau/Taunus von einigen
friheren Redakteurinnen und Redakteuren der ,Frankfurter Rundschau” produziert wird.
Die meisten dieser verlagsunabhdngigen Angebote werden mit groBem Engagement, aber
weitgehend auf ehrenamtlicher Basis erstellt. Dies ist auf Dauer nicht tragfahig. Deshalb
greift der Antrag der SPD in Punkt 6 zu kurz, wonach die WI-Bank des Landes ,Start-ups im
Printbereich” fordern soll. Hier ware eine Ausweitung auch auf rein digitale Produkte
erforderlich.

Die Finanzierung einer Stiftung konnte tGber eine Abgabe der Medienunternehmen aus ihren
Werbeerlésen erfolgen. Die Privatfunkunternehmen in Hessen haben bereits jetzt eine
Rundfunkabgabe in H6he von bis zu 1,0 Prozent ihrer Bruttowerbeeinnahmen zu leisten, die
auch zur Foérderung von Medienkompetenz eingesetzt wird.

7. Vorschlage zur Anpassung des Hessischen Pressegesetzes

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft halt es angesichts des rasanten Strukturwandels
der Medien auch fir erforderlich, das Hessische Pressegesetz entsprechend anzupassen,
evtl. durch die Ausweitung auf ein Mediengesetz, um auch die Online-Publikationen zu
erfassen. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die aus unserer Sicht nach wie vor
aktuellen Forderungen unserer Berufsgruppe Deutsche Journalistinnen- und Journalisten-
Union nach mehr ,Innerer Pressefreiheit”. Gerade vor dem Hintergrund, dass den Medien
von Teilen der Bevolkerung eine Gleichschaltung vorgeworfen wird (z.T. mit dem schlimmen
Begriff der ,Ligenpresse”), kann es nur hilfreich sein, wenn solchen Behauptungen durch
Regelungen zur Inneren Pressefreiheit entgegen gewirkt wird.

Wichtige Regelungspunkte fiir ein neues Gesetz waren:

e Die erstmalige Festlegung der grundsatzlichen publizistischen Haltung eines Medien-
erzeugnisses erfolgt durch den Verleger und ist zu ver6ffentlichen;

e Die Anderung der publizistischen Haltung bedarf der Zustimmung der Mehrheit der
Redakteurinnen und Redakteure; Anderungen miissen mit Begriindung veréffentlicht
werden;

e Die inhaltliche Gestaltung des redaktionellen Teils ist im Rahmen der Grundhaltung
ausschlieBlich Sache der Redaktion;

e Kein Journalist darf veranlasst werden, Beitrige zu verfassen, die seiner Uberzeugung
widersprechen; ebenso darf von ihm nicht verlangt werden, Veroffentlichungen zu
unterlassen, die er in Wahrnehmung seiner publizistischen Grundhaltung fir not-
wendig erachtet. Fir strittige Félle gibt es ein geregeltes, demokratisches Verfahren;

e Fir jede Redaktion ist von den Redakteurinnen und Redakteuren eine Redaktions-
vertretung zu wahlen;

e Die Redaktionsvertretung nimmt die publizistischen Interessen der Redaktion wahr;

e Der Einstellung eines Chefredakteurs muss die Mehrheit der Redaktionsversammlung
zustimmen.


http://landbote.info/

8. Schlussbemerkung

Wir gehen davon aus, dass die Anhoérung im Hauptausschuss des Landtags nur ein Anfang
sein kann, um die von den Fraktionen aufgezeigten Defizite aufzuarbeiten. Wir bieten, auch
namens unserer Berufsgruppe Deutsche Journalistinnen- und Journalisten-Union, unsere
Mitarbeit beim weiteren Fortgang an.



